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คํานํา 
 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่
ผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพราะการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ ต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกล
ยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดขององค์กร โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบ
ต่อมูลค่ารวมขององค์กร และจึงก าหนดแผนการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงองค์กรอยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับและจัดการได้ เพ่ือการสร้างหลักประกันที่องค์กรจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้    
 

  คณะท างานเพ่ือสนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน 
ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยง และขนาดของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
 

  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความ
คาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่าย ทุกกลุ่มงาน ที่จะให้ความร่วมมือในการน าไปด าเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความ
เสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อต่อไป  
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มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการค วบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อด้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม
ภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

 
   
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน 
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

 
 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO  
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒0๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทาง
ด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒0๑๓ เป็นแนวทาง
เพ่ิมเติมต้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices 
การปรับปรุงในปี ๒0๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติม
ในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ 

ส่วนที่ 1 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตสําหรับหน่วยงานภาครัฐ 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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   ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวัง 
ของกิจการในการป้องกันฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒.๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ 2๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ แสะจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑0 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนิน 

                               ต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเต็นที่อาจกระทบต่อ 

          การควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ ๑6 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 

และเหมาะสม 
 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล ส าหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ องค์การบริหารส่วนต าบล
จ าปาหล่อ ประจ าปี 2566 ฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ 
ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึน 

ซ้ าอีก 
Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องน่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเสี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา
ได้อีก 

Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
 
 
 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

๔. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ องค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ
ประจ าปี 2566 จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงทุจริต 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
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การทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทย มีการกล่าวขานกันว่ามีการทุจริตทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ่
ซึ่งส่งผลกระทบต่อดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ (CPI) การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการป้องกันการทุจริตเป็นเช่นเดียวกับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (E/A) นั่นเอง  

ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ
ในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจ าปาหล่อ ประจ าปี 2566 นี้ ได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 3 ด้าน 
ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิ จให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือก
ได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง และมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงาน

การปฏิบัติงานของที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน
ที่อาจไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว ซึ่งเป็นทั้ง Known Factor หรือ Unknown Factor "การระบุความเสี่ยงการทุจริต
ไม่ถูกต้อง มาตรการควบคุมหรือมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 
 
 
ในขั้นนี้นับว่ามีความส าคัญ ต้องท าการระบุความเสี่ยงด้วยการค้นหารูปแบบ พฤติการณ์

ความเสี่ยงให้ลึก ละเอียดมากท่ีสุด และต้องไม่น าปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุความเสี่ยงไม่ละเอียด ชันเจน จะน าไปสู่ขั้นตอนในการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต
ที่ไม่ตรง ขาดประสิทธิภาพ ยกตัวอย่างเช่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 
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 ขั้นตอนที่ ๒ ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

ของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง 
ในช่องสี 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 

คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง

ความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ 
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน
ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น (ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๑ เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริดว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครีอข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Leaning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ ๒ (ตัวอย่างตาม
ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
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  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินระดับความเสี่ยง
การทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความเสี่ยง
อะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะท าให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยง
ได้อย่างถูกต้อง 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 



หน้า | 12 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ องค์การบรหิารส่วนตําบลจําปาหล่อ ประจําปี 2566 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า | 13 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ องค์การบรหิารส่วนตําบลจําปาหล่อ ประจําปี 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า | 14 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ องค์การบรหิารส่วนตําบลจําปาหล่อ ประจําปี 2566 

 

 
  ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง  
ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (9) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง
ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมิน
คุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง
ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือ
กระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม) 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต น ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มี 
อยู่ในปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดท ามาตรการในครั้งนี้ 
โดยมีมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการ
ประเมินในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วีธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น
เพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 

ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริต ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ  

3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือ Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 7 การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามข้ันตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยงสีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ า สถานะความเสี่ยงสีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สถานะความสี่ยงสีแดง 
หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลา
ของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9 
และตารางที่ 10 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ยึด
แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการ
ปรับพฤติกรรม “คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนการด าเนินงาน พัฒนากระบวนการ
และรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริต
ได้อย่างเท่าทัน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกัน
การทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคม โดยการพัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นการค้นหาจุดเสี่ยง
ของขั้นตอนหรือกระบวนงานตามที่ได้กล่าวมาแล้ว และน ามาก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ด้าน ก าหนดกรอบการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตไว้ในส่วนที่ ๓ ของคู่มือไว้ ดังนี้    
 ด้านที่ ๑  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หน่วยที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)     
 ด้านท่ี ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่
 ด้านที่ ๓  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการ 
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ    
 
 
 

 มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน
การทุจริต) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตขึ้นในองค์กร โดยมีกรอบ 
แนวคิดในการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  
 
 
 
 

 

 

ส่วนที่ 2 
แนวทางการจัดทํามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตสําหรับหน่วยงานภาครัฐ 

1. กรอบแนวคิดการจัดทํามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
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 หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ควรประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ 
เพื่อใช้เป็นฐานความคิดหลักในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยสร้างความมั่นคงให้กับองค์กรและ
ดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นธรรม โดยการใช้หลักธรรมาภิบาลป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย
หลักการ ดังนี้  
 1. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
 2. หลักนิติธรรมหรือความเท่าเทียมกัน (Rule of Law or Equitable Treatment)    
 3. หลักความโปร่งใส (Transparency)    
 4. หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability)  
 5. หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control)    
 6. หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) 
 

 1) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ผู้บริหารหรือ
เจ้าหน้าที่ทุกคนได้มีส่วนร่วมทางการจัดการและการบริหารที่เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการ
จัดสรรทรัพยากรของหน่วยงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ โดยการให้ข้อมูล 
การรับฟัง และแสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา แนะน า ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  
 2) หลักนิติธรรมหรือความเท่าเทียม (Rule of Law or Equitable Treatment) หมายถึง 
การมีกฎ ระเบียบ ที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้อย่างเสมอภาค และไม่มีการเลือกปฏิบัติ ไม่มีมาตรฐาน
เชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎ ระเบียบ และกรอบเวลา
การปฏิบัติ ไม่ให้มีการใช้ไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิและเสรีภาพและ
มีการปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์   
 3) หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การมีความโปร่งใสเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่สามารถตรวจสอบได้ในทุกๆ ด้าน อาทิ การมีระบบงานที่ชัดเจน เปิดเผยได้ มีกระบวนการให้สามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ และมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างตรงไปตรงมา 
ถูกต้อง โปร่งใส สอดคล้อง กับเวลาและสถานการณ์ 
 4) หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ 
ความส านึกในความรับผิดชอบ การใส่ใจ การกระตือรือร้น ในการแก้ไขปัญหา การเปิดโอกาส และพร้อม
ที่จะถูกตรวจสอบ ประเมินผลที่สะท้อนถึงความรับผิดชอบ ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การยอมรับผลที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติหน้าที่และจากการด าเนินงาน   
 5) หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control) หมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุน
การทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการ ทุจริตในองค์กร มีระบบการตรวจสอบ ร้องเรียน การปกป้อง
ผู้ร้องเรียน และลงโทษ อย่างเฉียบขาด   
 6) หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) หมายถึง 
การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า เพ่ือให้เ กิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม สร้างสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้และดูแลรักษา สังคม สิ่งแวดล้อม
ให้สมบูรณ์ยั่งยืน ทั้งนี้ต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน และมีองค์กรหรือบุคคล ที่เป็นอิสระและเป็น
ที่ยอมรับของสังคมท าหน้าที่เป็นผู้ประเมิน    

1.1 หลักธรรมาภิบาล 
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 มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น
เพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งทีไ่ม่พึงปรารถนา ส่วนใหญ่มักใช้ค าว่า มาตรการ กลไก ควบคู่กัน เนื่องจากมาตรการจะส าเร็จ
ต้องมกีลไก (ระบบ ผู้คน) ขับเคลื่อนมาตรการ  
 การจัดท ามาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ 
ต้องการอันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) จะบรรลุ 
เป้าหมายต้องมีวิธีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน                     
เพ่ือท าให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า 1 อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้                   
(By Product) ของมาตรการที่ก าหนดไว้ 
 ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็น 
ต้นน้ า เพ่ือน ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการที่ก าหนดไว้ต้องน าสู่การ 
บังคับใช้ ด้วยการก ากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถป้องกันความเสี่ยง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบ
เป็นเสมือนปลายน้ า มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริต
มีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 กระบวนการออกแบบ (Design process)   
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 มาตรการการเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) 
  การเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) เพ่ือความโปร่งใสและป้องกันความเสี่ยง
การทุจริตตามนัยของตัวอย่างนี้ มุ่งเน้นให้หน่วยงานเปิดเผยข้อมูลเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน 
สามารถตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน เพ่ือเป็นการแสดงถึงการบริหารงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ซึ่งอาจไม่ใช่ข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงานที่ท าการเผยแพร่ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร การเปิดเผยข้อมูลใด จึงขึ้นอยู่
กับบทบาทภารกิจของหน่วยงาน การเปิดเผยข้อมูลมี ๒ ลักษณะคือ การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ หรือ
ข้อมูลเชิงรุก (Proactive Disclosure) และการเปิดเผยข้อมูลเชิงรับ (Reactive Disclosure) เมื่อมีการร้องขอ 
การเปิดเผยข้อมูลเป็นการบริหารงานแบบเปิด (Open Governance) เป็นการส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ
บริหารงานด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ อันเป็นแนวทางส าคัญของการบริหารงานภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล  
  การเปิดเผยข้อมูลเชิงรุก เป็นการแสดงถึงการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้หากหน่วยงาน 
มีการบริหารงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ แต่ขาดการเปิดเผยข้อมูลอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่จะท า ให้ 
สาธารณชนต่างคิดจินตนาการว่าการบริหารงานของหน่วยงานในเรื่องดังกล่าวมีความไม่โปร่งใส เอ้ือประโยชน์ 
หรือทุจริต ซึ่งการที่จะลบล้างหรือชี้แจงท าความเข้าใจต่อสาธารณชนภายหลัง ท าให้ต้องใช้ทรัพยากรมากกว่า 
หรืออาจยุ่งยากกว่า ดังค ากล่าวที่ว่า “ปริมาณพลังงานที่จ าเป็นต้องใช้ ในการลบล้างมีขนาดใหญ่โตกว่า 
พลังงานที่ใช้ในการผลิต” 
  
  นิยามทีเ่กี่ยวข้อง  

  ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์เพ่ือให้ทุกคน
สามารถเข้าถึง น าไปใช้ต่อ หรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใดๆ (องค์การสหประชาชาติ, 2016)   
  รัฐบาลเปิด คือ วัฒนธรรมการก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความชื่อสัตย์              
ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 
2017 )               
  คุณลักษณะของข้อมูลเปิด คือ ๑) สามารถเข้าถึงได้ผ่านช่องทางออนไลน์ (Avaible Online) 
๒) ทุกคนได้รับอนุญาตให้น าข้อมูลนั้นไปใช้ และใช้ซ้ าได้ (Open-Licensed) ๓) ประมวลผลด้วยเครื่องมือ 
อิเล็กทรอนิกส์ได้ (Machine reable) ๔) รวบรวมข้อมูลที่กระจัดกระจายให้อยู่ในชุดข้อมูล (Dataset) 
เดียวกัน และสามารถวิเคราะห์ด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ง่าย (Available in bulk ) และ ๕) ไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย (Free of charge )  (World Wide Web Foudation, 2015)   
 
 
 
 
 

2. ตัวอย่างแนวทางการจัดทํามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
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  ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data)  
  (1) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete)  
  (2) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary)  
  (3) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely)  
  (4) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible)  
  (5) สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ 
(Machine Process able)  
  (6) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory)  
  (7) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  
  (8) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free) 
 
  ตัวอย่างรายการข้อมูลรัฐเชิงรุก  
  ● เปิดเผย ให้ผู้ประกอบการทราบว่าผู้เชี่ยวชาญท่านใดเป็นผู้ประเมินเอกสาร/ตรวจ ในการ
ขอใบอนุญาต หรือการออกใบรับรองมาตรฐานต่างๆ  
  ● เปิดเผยข้อมูลการจ่ายเงินสนับสนุน เงินอุดหนุน กองทุนช่วยเหลือให้กับองค์กร หน่วยงาน 
กลุ่มบุคคล หรือบุคคล ย้อนหลัง 3 - 5 ปี  
  ● เปิดเผยข้อมูลรายชื่อผู้เสียภาษีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ภาษีที่ดิน และ
สิ่งปลูกสร้าง ภาษีป้าย เช่น อาจเปิดเผยล าดับที่เสียภาษีล าดับสูงสุด 1 - 100 ของแต่ละประเภท 
ย้อนหลัง 3 - 5 ปี  
  ● เปิดเผยข้อมูล สถานะเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการ/ 
งบประมาณท่ีมีการจ่ายขาดเงินสะสมย้อนหลังจนถึงปัจจุบัน  
  ● เปิดเผยงบประมาณ/วิธีการบริหารจัดการโครงการต่างๆ ที่ได้รับเงินลักษณะเป็น 
อุดหนุนทั่วไป หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ย้อนหลังจนถึงปัจจุบัน  
  ● เปิดเผยรายชื่อสถานประกอบการ/หน่วยงานที่มีการจ้างคนพิการเข้าท างานอัตราค่าจ้าง 
ย้อนหลัง 3 - 5 ปี   
  ● เปิดเผยรายชื่อ ความเชี่ยวชาญ อัตราค่าจ้าง ของที่ปรึกษาโครงการทุกราย โดยเฉพาะ 
โครงการที่มีการจัดชื้อจัดจ้างที่มีงบประมาณสูง  
  ● เปิดเผยรายชื่อโรงเรียนเอกชน/งบประมาณ ที่ได้รับเงินอุดหนุน ย้อนหลัง 3 - 5 ปี  
  ● เปิดเผยรายชื่อนักวิจัย สถาบัน /งบประมาณที่ได้รับเงินสนับสนุน ย้อนหลัง 3 - 5 ปี  
  ● เปิดเผยแผนและผลการตรวจสอบตามมาตรฐานต่างๆ เช่นความปลอดภัยในสถาน 
ประกอบการ ฯลฯ   
  ● เปิดเผยรายชื่อผู้รับจ้าง หรือคู่สัญญาในการจัดชื้อจัดจ้าง ย้อนหลัง 3 - 5 ปี (เฉพาะ
โครงการ ที่มีงบประมาณตั้งแต่ ………. ล้านขึ้นไปแล้วแต่หน่วยงานจะเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์)   
  ● เปิดเผยโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ จากการ
จ่ายขาดเงินสะสม ย้อนหลัง 3 - 5 ปี 
  ● เปิดเผยข้อมูลด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน
การทุจริต) 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

  ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มคีวามเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงาน
ที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริต
นั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Know Factor หรือ Unknown 
Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติมีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยายามประมาณการล่วงหน้าในอนาคต
ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนตําบลจําปาหล่อ 
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
จ าปาหล่อ 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 
- สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลอ่ืน ๆ ส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจ การปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
 

 
 

ส่วนท่ี 3 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

องค์การบริหารส่วนตําบลจําปาหล่อ อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยงัไม่เคยเกิดขึ้น) 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจ
และตําแหน่งหน้าที่ 
- ความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล การเลือกผู้รับจ้าง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นบุคคลเดิมทุกโครงการ การเรียก
รับเงินทอนจากการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ ของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

 
 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย 
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
- การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เช่น  การ
น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ ไปใช้
ในเรื่องส่วนตัว การน าวัสดุ อุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 

 
 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 

  ขั้นตอนที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของ
ความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) ขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ 
 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลอ่ืน ๆ ส่งผล 

กระทบต่อการตัดสินใจ การปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
    

2 ความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การ
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล การเลือกผู้รับจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เป็นบุคคลเดิมทุกโครงการ การเรียกรับเงินทอน
จากการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ ของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

    

3 การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เช่น  
การน ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
จ าปาหล่อ ไปใช้ในเรื่องส่วนตัว การน าวัสดุ อุปกรณ์
ของหน่วยงานไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือ
พวกพ้อง 

    

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

  ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม 
ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการ
ให้ค่า ดังนี้ 
  3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการ
ป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด
รายจ่าย เพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางที่ 3.1 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk 
level matrix) ขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ 
 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จําเป็นของ
การเฝ้าระวัง 
3   2  1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
จําเป็น x 
รุนแรง 

 
1 สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลอ่ืน ๆ ส่งผล 

กระทบต่อการตัดสินใจ การปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
1 2 2 

2 ความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การ
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล การเลือกผู้รับจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เป็นบุคคลเดิมทุกโครงการ การเรียกรับเงินทอน
จากการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ ของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

1 2 2 

3 การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เช่น  
การน ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
จ าปาหล่อ ไปใช้ในเรื่องส่วนตัว การน าวัสดุอุปกรณ์
ของหน่วยงานไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 

1 1 1 

 
ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard ขององค์การบริหารส่วนต าบล
จ าปาหล่อ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholder รวมถึงหน่วยงานก ากับ
ดูแลพันธมิตรภาคีเครือข่าย 

 X  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดลง รายจ่ายเพ่ิมขึ้น 
Financial 

 X  

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User X   
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X   
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X   
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 

  ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมิน
การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับ 
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล
อื่น ๆ ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ 
การปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 

ดี ค่อนข้างต่ า 
(2) 

  

ความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เช่น การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและคร ุภ ัณฑ์ที ่จ ัดซื ้อจ ัดจ ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
การเลือกผู้รับจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เป็นบุคคลเดิมทุกโครงการ การเรียกรับ
เงินทอนจากการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์
ต่างๆ ของหน่วยงาน เป็นต้น 

ดี ค่อนข้างต่ า 
(2) 

  

การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว เช่น การน ารถยนต์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ ไปใช้ในเรื่อง
ส่ วนตั ว  การน าวั สดุ  อุ ปกรณ์ ของ
หน่วยงานไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
หรือพวกพ้อง 

ดี เสี่ยงต่ า 
(1) 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูงค่อนข้างสูง 
ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมิน
การควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่า
ความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบล
จ าปาหล่อ ปีงบประมาณ 2566 
 
ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลอ่ืน ๆ 

ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจการปฏิบัติหน้าที่
ในต าแหน่ง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ โดยด าเนินการ 
ดังนี้ 
   1. ก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมส าหรับ
ข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์สาธารณะ 
เพ่ือเป็นแนวทางให้บุคคลที่ด ารงต าแหน่งหน้าที่
ต้องดูแลผลประโยชน์สาธารณะควรจะท าอะไร
หรื อ ไ ม่ ค ว รท า อะ ไ ร  เ พ่ื อหลี ก เ ลี่ ย งปั ญห า
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
   2. ส่งเสริมกิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
 

2 ความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การ
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล การเลือกผู้รับจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เป็นบุคคลเดิมทุกโครงการ การเรียกรับเงินทอน
จากการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ ของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

มาตรการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์
หรือผลประโยชน์ทับซ้อนและการให้หรือรับ
สินบน  โดยด าเนินการ ดังนี้ 
   1. ผู้บังคับบัญชาควบคุม ก ากับและติดตาม
อย่างสม่ าเสมอ 
   2. จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของทางราชการ 
   3. เสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
   4. ด าเนินการตรวจสอบของทางราชการเป็น
ประจ า 
   5 .  มอบหมาย เจ้ าหน้ าที่  เ พ่ือดู แล  รั กษา
ทรัพย์สินของทางราชการ 
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ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
3 การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

เช่น การน ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
จ าปาหล่อ ไปใช้ ในเรื่องส่วนตัว การน าวัสดุ 
อุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
หรือพวกพ้อง 

มาตรการในการสร้างจิตสํานึกแก่บุคลากรทั้ง
ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริ ยธรรม โดย
ด าเนินการ ดังนี้ 
   1. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรมหรือกิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม
จริยธรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัย พนักงานส่วนท้องถิ่น ให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ ใน
หน่วยงาน 
   2. ผู้บังคับบัญชาควบคุม ก ากับ ดูแล และ
ติดตามอย่างสม่ าเสมอ  
   3. ปลูกฝังจิตส านึกที่ดีในการใช้ ดูแล รักษา
ทรัพย์สินของทางราชการ โดยแยกให้ขาดจาก
ทรัพย์สินส่วนตัว 
 

 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

  ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลจําปาหล่อ 
 
ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

   - ก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมส าหรับ
ข้าราชการที่ เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
สาธารณะ เพ่ือเป็นแนวทางให้บุคคลที่ด ารง
ต าแหน่ งหน้ าที่ ต้ อ งดู แลผลประโยชน์
สาธารณะควรจะท าอะไรหรือไม่ควรท าอะไร 
เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

สถานการณ์หรือการกระท า
ของบุ คคล อ่ืน  ๆ  ส่ ง ผล
กระทบต่อการตัดสินใจการ
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 

   
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ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลจําปาหล่อ 
 
ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
    - ส่งเสริมกิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม 

จริ ยธ รรมให้ ค วามรู้ เ กี่ ย ว กับ ระ เบี ยบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน 

    

2 มาตรกา รป้ อ งกั น ความขั ด แย้ งทา ง
ผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ ทับซ้อน
และการให้หรือรับสินบน   
   - ผู้บังคับบัญชาควบคุม ก ากับและติดตาม
อย่างสม่ าเสมอ 
   - จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
   - เสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
   - ด าเนินการตรวจสอบของทางราชการ
เป็นประจ า 
   - มอบหมายเจ้าหน้าที่ เพ่ือดูแล รักษา
ทรัพย์สินของทางราชการ 

ความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจ้ าง เช่น การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล การเลือก
ผู้รับจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เป็นบุคคลเดิมทุกโครงการ 
การเรียกรับเงินทอนจาก
การจัดซื้ อวัสดุ  ครุภัณฑ์
ต่างๆ ของหน่วยงาน เป็นต้น 
 

   

3 มาตรการและแนวปฏิบัติการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
   - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่ ง เสริมด้ าน
คุณธรรมจริยธรรมหรือกิจกรรมให้ความรู้
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
แล ะกิ จก ร รม ให้ ค ว ามรู้ เ กี่ ย ว กั บ วิ นั ย 
พนักงานส่วนท้องถิ่น ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่ น  และเจ้ าหน้ าที่ ใ น
หน่วยงาน 
   - ผู้บังคับบัญชาควบคุม ก ากับ ดูแล และ
ติดตามอย่างสม่ าเสมอ  
   - ปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีในการใช้ ดูแล รักษา
ทรัพย์สินของทางราชการ โดยแยกให้ขาด
จากทรัพย์สินส่วนตัว 

การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว เช่น 
การน ารถยนต์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ 
ไปใช้ในเรื่องส่วนตัว การน า
วัสดุ อุปกรณ์ของหน่วยงาน
ไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
หรือพวกพ้อง 
 

   
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 สถานะสีเขียว  :  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < 3 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
 
           
 
 
 
 
 
 

            
 
 
ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
   

  ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 
3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับไม่ได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ 
 
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
      

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
- - 

 
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึน้แล้วแต่ยอมรับไม่ได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
      

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
- - 

 
 
 
 

เกินกว่าการยอมรับ สีแดง 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ สีเหลือง 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวัง
ต่อเนื่อง

สีเขียว 
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7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลอ่ืน ๆ ส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที ่จัดซื ้อ
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
การเลือกผู้รับจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นบุคคลเดิม
ทุกโครงการ การเรียกรับเงินทอนจากการจัดซื้อวัสดุ 
ครภุัณฑ์ต่างๆ ของหน่วยงาน เป็นต้น 
 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เช่น 
การน ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ 
ไปใช้ ในเรื่องส่วนตัว การน าวัสดุ  อุปกรณ์ของ
หน่วยงานไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 
 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

  ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว 
หมายถึง ความเสี่ยงในระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับสูงมากเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปาหล่อ 
 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1  - - 

2  - - 

3  - - 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

  ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ
รายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส หรือทุก 6 เดือน ซึ่งแบบในการรายงานตาม 
 
ตารางท่ี 9 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่...................................................... ...................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการด าเนินการจัดการ 
ความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)....................................................................  
................................................................................................................  

ผลการด าเนินงาน ................................................................................................................. 
.................................................................................................................  
............................................................................ ..................................... 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงีบประมาณ พ.ศ.2566 
องค์การบริหารส่วนตําบลจําปาหล่อ อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 

 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน 
กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

พฤติกรรม/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ 
มีผลกระทบ/กระตุ้น 

ให้เกิดการทุจริต 

สถานะ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง ตัวช้ีวัด 
ความสําเร็จ 

1. การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 
 

   1. สถานการณ์หรือการกระท า
ของบุคคลอ่ืน ๆ ส่งผลกระทบต่อ
การตัดสินใจการปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่ง 
   2. การเรียกรับผลประโยชน์/
ของขวัญ ของก านัล หรือการ
เรียกรับสินบน 

   1.ขาดจิตส านึกในการปฏิบัติ
หน้าที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเป็น
ส าคัญ 
   2.ปฏิบัติจนเป็นความเคยชิน 
ไม่มีความละอายต่อการกระท า
ความผิดดังกล่าว 

สีเขียว 
(ต่ า) 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ โดยด าเนินการ ดังนี้ 
   1 .  ก า หนด หลั ก เ ก ณฑ์ ท า ง
จริ ยธรรมส าหรับข้าราชการที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์สาธารณะ 
เพ่ือเป็นแนวทางให้บุคคลที่ด ารง
ต า แ ห น่ ง ห น้ า ที่ ต้ อ ง ดู แ ล
ผลประโยชน์สาธารณะควรจะท า
อะไรหรือไม่ควรท าอะไร  เ พ่ือ
หลีกเลี่ยงปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
   2. ส่งเสริมกิจกรรมให้ความรู้
ด้านคุณธรรม จริยธรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือ
สั่ งการที่ เกี่ยวข้องเกี่ ยวกับการ
ปฏิบัติงาน 
 

  จ านวนเรื่องร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงีบประมาณ พ.ศ.2566 
องค์การบริหารส่วนตําบลจําปาหล่อ อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 

 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน 
กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

พฤติกรรม/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ 
มีผลกระทบ/กระตุ้น 

ให้เกิดการทุจริต 

สถานะ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง ตัวช้ีวัด 
ความสําเร็จ 

2. การจัดซื้ อจัดจ้ า ง
และการจัดหาพัสดุ 

   1.การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จั ดซื้ อจั ดจ้ า ง  ใ ห ้พ ว ก พ ้อ ง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
   2.การเลือกผู้ รับจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง เป็นบุคคลเดิม
ทุกโครงการ 
   3.การเรียกรับเงินทอนจาก
การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ 
ของหน่วยงาน 

   1.ขาดจิตส านึกในการปฏิบัติ
หน้าที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเป็น
ส าคัญ 
   2.ปฏิบัติจนเป็นความเคยชิน 
ไม่มีความละอายต่อการกระท า
ความผิดดังกล่าว 

สีเขียว 
(ต่ า) 

มาตรการป้องกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ 
ทับซ้อนและการให้หรือรับสินบน   
   1. ผู้บังคับบัญชาควบคุม ก ากับ
และติดตามอย่างสม่ าเสมอ 
   2. จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
   3. เสริมสร้างจิตส านึกในการ
แยกแยะประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 
   4. ด าเนินการตรวจสอบของทาง
ราชการเป็นประจ า 
   5. มอบหมายเจ้าหน้าที่  เ พ่ือ
ดู แล  รั กษาทรัพย์ สิ นของทา ง
ราชการ 

  จ านวนเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างและการจัดหาพัสดุ 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงีบประมาณ พ.ศ.2566 
องค์การบริหารส่วนตําบลจําปาหล่อ อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 

 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการภาครัฐ 

ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน 
กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

พฤติกรรม/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ 
มีผลกระทบ/กระตุ้น 

ให้เกิดการทุจริต 

สถานะ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง ตัวช้ีวัด 
ความสําเร็จ 

3. กา รน าทรั พย์ สิ น
ของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

   1. การน ารถยนต์ของหน่วยงาน 
ไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
   2. การน าวัสดุ อุปกรณ์ของ
หน่วยงานไปใช้เพ่ือประโยชน์
ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 

   1 .  ผู้ บั งคั บบั ญชาขาดการ
ควบคุมอย่างใกล้ชิด 
   2. ขาดจิตส านึกในการแบ่งแยก
ทรัพย์สินส่วนตัวและทรัพย์สินของ
ทางราชการ 

สีเขียว 
(ต่ า) 

มาตรการและแนวปฏิบัติการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 
   1. ผู้บังคับบัญชาควบคุม ก ากับ 
ดูแล และติดตามอย่างสม่ าเสมอ  
   2. ปลูกฝังจิตส านึกที่ดีในการใช้ 
ดู แล  รั กษาทรัพย์ สิ นของทา ง
ราชการ  โ ดยแยก ให้ ขาดจาก
ทรัพย์สินส่วนตัว 
    

  จ านวนเรื่องร้องเรียน
การน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

 

 

 

 

 


